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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 14
DE 2008 SENADO

mediante la cual la Nacion se une a la celebra-

cion de los 100 arios del Colegio de Barranqui-

lla Codeba, declardndolo monumento nacional

y parte del patrimonio cultural de la Nacion, se

confieren atribuciones a la Asamblea del Atlantico
y se dictan otras disposiciones.

Bogota D. C., mayo 6 de 2009
Doctor

HERNAN FRANCISCO ANDRADE SE-
RRANO

Presidente
Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Respetado sefior Presidente y honorables Se-
nadores de la Republica:

Como respuesta a la honrosa designacion que
me hiciera la Mesa Directiva del honorable Sena-
do de la Reptiblica, me permito rendir ponencia
favorable para segundo debate al Proyecto de ley
numero 14 de 2008 Senado, mediante la cual la
Nacion se une a la Celebracion de los 100 afios
del Colegio de Barranquilla Codeba, declardan-
dolo monumento nacional y parte del patrimonio
cultural de la Nacion, se confieren atribuciones a
la Asamblea del Atlantico y se dictan otras dispo-
siciones, aprobado por la Comisién Segunda el 3
de diciembre de 2008 con proposicion sustitutiva
sin modificaciones al texto original, presentado a
consideracion del Congreso de la Republica por
el honorable Senador Alvaro Ashton Giraldo.

Consideraciones juridicas generales
en torno al Proyecto de ley niimero 14
de 2008

En aras de buscar minimizar las diferencias
que se puedan presentar en la discusién del pro-
yecto en mencion, me permito destacar los si-
guientes puntos:

1. Las leyes de honores no tienen tramite
constitucional especial, surten el procedimiento
ordinario que se exige a las generalidades de ley,
contenidos en los articulos 204 y siguientes de
la Ley 5% de 1992, que se refieren a especialida-
des en el proceso legislativo ordinario, no inclu-
yen peculiaridad de tramite alguno para una Ley
de Honores.

2. Los Congresistas tienen iniciativa en el gas-
to. No tienen, eso si, iniciativa en el Presupues-
to General de la Nacion. Una discutible tesis ha
venido haciendo carrera, sin éxito aquella segun
la cual el Congreso no tiene iniciativa en el gas-
to. Como soporte para desvirtuar esta tesis me
permito citar el texto de la C-947 de 1999 “ La
Corte insiste en que las leyes que decretan gasto
publico en si mismo y aparte de otras exigencias
constitucionales como en la que en esta oportu-
nidad se resalta (estructura de la Administracion
Nacional) no se encuentran constitucionalmente
atadas a la iniciativa gubernamental y, por tanto,
no resulta legitimo restringir la facultad del con-
greso y de sus miembros, de proponer proyectos
sobre las referidas materias”. Concordantes con
la C-360 del 14 de agosto de 1996, los articulos
345 y 346 de la Constitucion Nacional.

En su C-554/05, la Corte reafirmé la compe-
tencia del Congreso para decretar los gastos pu-
blicos (articulo 150 numeral 11). El Congreso,
en efecto, es quien tiene por regla general la ini-
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ciativa en materia de gastos y excepcionalmente
el Gobierno Nacional.

Consideraciones juridicas concretas en
torno al proyecto: Es necesario aclarar de for-
ma inmediata que buscamos darle estricto cum-
plimiento a los articulos 340, 341 de la Consti-
tucidon Nacional, a fin de autorizar al Gobierno
Nacional para incorporar dentro del Presupues-
to General de la Nacion o bien para impulsar a
través del Sistema Nacional de Cofinanciacion
las apropiaciones necesarias que permitan la
ejecucion de ciertas obras de bajo presupuesto
aunque vitales para el futuro del Colegio de Ba-
rranquilla Codeba como son: 1. Construccion
de un teatro auditorio. 2. Compra de equipos
para la Sala de Audiovisuales (televisor, video
beam, DVD, computador portatil, etc.). 3. Com-
pra de equipos para la Sala de Informatica (100
computadores). 4. Adecuacién y dotacion de
la biblioteca-sala virtual. 5. Material didactico
desde preescolar hasta bachillerato. 6. Imple-
mentos para Laboratorios de Fisica, Quimica y
Biologia. 7. Mantenimiento de infraestructura
fisica (pintura, baterias sanitarias, pisos etc.). 8.
Construccién cancha multifuncional con grade-
rias. 9. Dotacion de recursos bibliograficos. 10.
Dotacion de muebles y enseres (pupitres, escri-
torios, equipos de oficinas, tableros en acrilico,
aire central), etc.

El principio de la legalidad del gasto publico
supone la existencia de competencias concurren-
tes entre el Congreso y el Gobierno, sabemos
que le corresponde al Congreso la ordenacion
del gasto propiamente dicho, mientras que al
Gobierno compete la decision libre y autonoma
de la incorporacidn de tales gastos al Presupues-
to General de la Nacidn, es de aclarar de forma
precisa que no estamos fijando un deber peren-
torio para el Gobierno, sino que hemos respeta-
do su autonomia constitucional articulos 346 y
347 de la Carta Politica y legal (articulo 39 del
Estatuto Orgéanico de Presupuesto) para deter-
minar las propiedades del gasto.

Constitucionalidad de la cofinanciacion
autorizada: A todo lo anteriormente expuesto
debemos resaltar que es perfectamente constitu-
cional la posibilidad de que la Nacion participe
en el desarrollo de funciones que son del resorte
de los entes territoriales, en este caso del muni-
cipio de Barranquilla, mediante la apropiacion
de recursos presupuestales destinados a cofi-
nanciar obras y programas con el concurso de
las autoridades de nivel local. Razén por la cual
consideramos que no se hace necesario seguir
implementado mas justificacion y tomar la deci-
sién de someterlo a su consideracion.

Importancia del proyecto

La institucidén se encuentra préoxima a cele-
brar los 100 afios de existencia y a través de los
tiempos la historia del colegio ha sido merito-
ria, el seflor Gobernador, doctor José Francisco
Insignares Sierra para el afio 1908 especifica-

mente para el 20 de julio en la celebracidon de
la Independencia Nacional organizé a través del
Decreto numero 157 de 1908 diferentes actos
entre ellos hacia referencia en el articulo 6°, a la
fundacion del Colegio del Atlantico, que inicid
sus labores como “Colegio de Barranquilla para
Varones”.

El Consejo Administrativo emiti6 el Acuerdo
numero 13 del 20 de enero de 1908, el Direc-
tor de la Institucion Publica Departamento del
Atlantico, Don Abel Carbonell, declar6 a través
de un discurso publico, la apertura de labores la
que se hizo coincidir con las ceremonias patrias
y en el que manifesto: “Acto mas adecuado para
una fiesta de la libertad, que la inauguracion de
un plantel de enseflanza, ya que nada vale la li-
bertad que solo vive en los codigos, si no ha pe-
netrado en las inteligencias y en los corazones”.

La actividad realizada a nivel cultural, de-
portivo, académica durante sus diez décadas de
existencia han dejado huellas inolvidables des-
de el primer rector, el emérito Carlos Maisel,
hasta muchos otros de prestigio y talla acadé-
mica que han pasado por la direccion del plan-
tel como Jorge N. Abello, Francisco Carbonel
Gonzalez, Julio Pantoja, el filésofo Julio En-
rique, Carlos Rash Isla, el antropologo Aqui-
les Escalante (estudiante y Rector), los famosos
sacerdotes Pedro M. Revollo y José Agustin
Mackenzie, Julio Hoenigsberg; egresados de
la talla de don Juan B. Fernandez Ortega (co-
fundador del diario El/ Heraldo), deportistas de
alto rendimiento como Humberto Perea y Ra-
fael Cortés, entre otros quienes dieron gloria al
colegio con la abundancia de triunfos a nivel de-
portivo y cultural obviamente estamos hablan-
do del Colegio mas antiguo de la ciudad y del
departamento.

El primer Rector fue él, pedagogo aleman
Carlos Maisel, que durante el afio de 1872 in-
tegré la Comision Pedagdgica Alemana que es-
tuvo en nuestro pais para asesorar y orientar los
planes educativos del momento. Finalizando el
contrato con el Estado con la comision alemana,
Maisel se traslada y fija su residencia en Barran-
quilla en 1881. Seguidamente crea el Colegio
Riboén, de caracter privado, cuyo prestigio aca-
démico le permiti6 ser la Unica institucion edu-
cativa que estaba incorporada a la Universidad
Nacional de Colombia desde 1887.

Al desaparecer el Colegio Ribon, se le ofrece
al seflor Maisel la rectoria del Colegio del At-
lantico desde su creacidén en 1908, direccidon que
ejercio hasta 1910. En este tiempo su nombre
cambi6 por el de Colegio Industrial de Barran-
quilla, posteriormente la rectoria la asume Don
Jorge N. Abello, quien ejercid el cargo hasta
1931.

El doctor José Francisco Insignares Sierra,
siendo Gobernador del departamento del Atlan-
tico, cred el Colegio de Barranquilla el 20 de
julio de 1908. Posteriormente en 1922, siendo
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nuevamente Gobernador, dona los terrenos el
14 de junio mediante Escritura Publica numero
1.177 de la Notaria Segunda, los cuales fueron
destinados exclusivamente para la construccidén
del Colegio de Barranquilla. A continuacidn, al-
gunos hechos sobresalientes de su vida:

1842. Nace en Baranoa (Atlantico) el 2 de
octubre.

1852. Inicia estudios en el Colegio “La Espe-
ranza” de Santo Tomas (Atlantico).

1854. Sigue sus estudios en Barranquilla en
el Colegio del Sefior Pefa.

1858. Continua estudios en el colegio de “La-
valle y Pombo” de la Ciudad de Cartagena.

1865. Recibe titulo de doctorado en Derecho
en Bogota el 10 de diciembre.

1876. Participd en la revolucidén conserva-
dora contra el Gobierno de Aquileo Parra en
el departamento del Magdalena, liderado por el
General Felipe Farias.

1879. Fue Presidente de la Convencidén Na-
cional del Partido Conservador en Bogota.

1881 Contrajo matrimonio con la sefiorita
Eladia Marquez Rada en Barranquilla.

1886. Delegado del Estado de Bolivar al
Consejo Nacional de delegatarios que aprobd la
Constitucion.

1889 Ministro Plenipotenciario de Colombia
en Venezuela.

1899. Ministro del Tesoro del Presidente Ma-
nuel Antonio Sanclemente.

1903. Gobernador del departamento de Bo-
livar.

1908. Gobernador del departamento de At-
lantico y fundador del Colegio de Barranquilla,
el 20 de julio.

19198. Ministro de Instruccion Publica del
Presidente Marco Fidel Suarez.

1922. Gobernador del departamento del At-
lantico. Dona los terrenos de la esquina de la
calle de Bolivia con el callején del progreso
para la construccion de la sede del Colegio de
Barranquilla.

1934. Fallece en Barranquilla a la edad de 92
aflos.

En su larga trayectoria como servidor publi-
co, también fue Senador de la Republica, Repre-
sentante a la Camara y Concejal de Barranquilla.

En 1992, José Francisco Insignares Sierra,
cede los terrenos de su propiedad ubicados en la
calle 51 o Bolivia con el Callejon del progreso
(carrera 41), con el fin de construir la sede del
Colegio Barranquilla tal y como figura en la Es-
critura Publica numero 1177 del 14 de junio de
1992 de la Notaria Segunda del Circuito. Los
trabajos de construccidn se iniciaron en 1923 y
la obra fue entregada finalmente en 1928 por el
Director de la Institucion Publica del departa-
mento del Atlantico, Enrique Ras Isla.

El Colegio Codeba ha tenido varios locales
de funcionamiento dentro de los cuales esta el
de la Calle 51 Bolivia con carrera 41 Progreso;
y donde funciona actualmente desde 1972, en la
calle 68 con carrera 47. La importancia del pri-
mer local indicado es la adecuacidn estructural
para facilitar las labores educativas incluida la
torre que se pretendié sirviera de observatorio
astronomico hasta el afio 1972 cuando fue tras-
ladado a la sede de la calle 68 con carrera 47,
donde actualmente funciona.

Durante los primeros 20 afios del siglo pasado
el Codeba era el Gnico colegio oficial autorizado
por las directivas educativas nacionales y regio-
nales para otorgar el titulo de bachiller junto con
otros colegios de caracter privado como el San
José y Biffi, gozando de plena confianza por sus
planes de estudio, idoneidad moral y académica.

Socialmente el Codeba significa en la histo-
ria local un gran aporte a la democracia de la
ciudad por la cantidad de estudiantes que ha lo-
grado graduar como bachilleres, plantel que ha
proporcionado sus servicios pedagdgicos a per-
sonas de todos los estratos sociales, diferentes
procedencias étnicas, e inclinaciones profesio-
nales.

Proposicién final

Por todas las consideraciones anteriormen-
te expuestas y teniendo en cuenta que con esta
iniciativa parlamentaria estamos contribuyen-
do desde el honorable Senado de la Republica
para que el Colegio de Barranquilla “Codeba”
continte prestando sus servicios como hasta la
fecha lo ha hecho a los Hijos del departamento
del Atlantico y de la Costa Caribe y en aras de
mejorar la calidad de su educacién como lo exi-
ge la Constitucion y la ley:

PROPONGO A LOS HONORABLES
SENADORES DE LA REPUBLICA:

DESELE EL SEGUNDO DEBATE AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 14 DE 2008
SENADO

mediante la cual la Nacion se une a la celebra-

cion de los 100 arios del Colegio de Barranqui-

lla Codeba declarandolo monumento nacional y

parte del patrimonio cultural de la Nacion, se le

confieren atribuciones a la Asamblea del Atldn-
tico y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacidn se asocia a la conme-
moracion de los 100 afios del Colegio Codeba en
la ciudad de Barranquilla, gestado en el afio 1908
por el doctor José Francisco Insignares Sierra
y construido en el terreno que posteriormente él
dono al departamento del Atlantico, como cons-
ta en la Escritura Publica nimero 1177 del 14 de
junio del afio 1922.

Articulo 2°. En reconocimiento a la labor de

su fundador doctor José Francisco Insignares
Sierra, y a su voluntad al donar los terrenos al
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departamento del Atlantico para la exclusiva
construccion del Colegio de Barranquilla Code-
ba, por lo tanto, esta debe continuar funcionan-
do en la sede de la calle Bolivia, con callejon del
progreso plenamente restaurada y dotada para
proseguir con la labor educativa.

Articulo 3°. Declarese al Colegio de Barran-
quilla Codeba patrimonio histérico, cultural y
pedagdgico de la Nacién. En homenaje a su tra-
dicion a favor de la educacion del Distrito Tu-
ristico de Barranquilla en el departamento del
Atlantico y de la Republica de Colombia. Las
entidades publicas encargadas de proteger el
patrimonio cultural, las entidades territoriales
correspondientes apoyaran con recursos y con
acompaifiamientos de profesionales especializa-
dos en la proteccidn y conservacion arquitecto-
nica.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional podra in-
cluir en el Presupuesto General de la Nacion para
la vigencia del afio 2010 y siguientes, en coordi-
nacion con el Ministerio de Educacion Nacional
y el municipio de Barranquilla las partidas nece-
sarias para atender las siguientes necesidades:

1. Construccion de un teatro auditorio.

2. Compra de equipos para la sala de audio-
visuales (televisor, video beam, DVD, computa-
dores portatiles, etc.

3. Compra de equipos para la Sala de Infor-
matica (100 computadores).

4. Adecuacion y dotacion de la biblioteca-
sala virtual.

5. Material didactico desde preescolar hasta
bachillerato.

6. Implementos para Laboratorios de Fisica,
Quimica y Biologia.

7. Manteamiento de infraestructura fisica
(pintura, baterias sanitarias, pisos, etc.).

8. Construccién cancha multifuncional con
graderia.

9. Dotaciéon de recursos bibliograficos.

10. Dotacion de muebles y enseres (pupitres,
escritorios, equipos de oficina, tableros en acri-
lico, aire central, etc.).

Articulo 5°. El Congreso Nacional de Colom-
bia impondra la orden Postuma de la Democra-
cia en el Grado de Comendador al sefior José
Francisco Insignares Sierra, por su loable la-
bor y entrega a la educacion en beneficio de la
gran Costa del Caribe colombiano y al Colegio
de Barranquilla Codeba, por la excelente tra-
yectoria académica a lo largo de sus 100 afios de
existencia.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion y publicacién y deroga en lo
pertinente todas las que le sean contrarias.

De los honorables Senadores.
Mario Varon Olarte,
Senador de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE SE-
NADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 14 DE 2008 SENADO

mediante la cual la Nacion se une a la celebra-
cion de los 100 arios del Colegio de Barranqui-
lla Codeba, declardandolo monumento nacional
y parte del patrimonio cultural de la Nacion,
se confieren atribuciones a la Asamblea del
Atlantico y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacidn se asocia a la conme-
moracion de los 100 afios del Colegio Codeba
en la ciudad de Barranquilla, gestado en el afio
1908 por el doctor José Francisco Insignares
Sierra y construido en el terreno que posterior-
mente ¢l dond al departamento, como consta en
la Escritura Publica nimero 1177 del 14 de junio
del afio 1922.

Articulo 2°. En reconocimiento a la labor
de su fundador doctor José Francisco Insigna-
res Sierra, y a su voluntad al donar los terrenos
al departamento del Atlantico para la exclusiva
construccion del Colegio de Barranquilla, por
lo tanto, este debe continuar funcionando en la
sede de la calle Bolivia con Callejon del Progre-
so plenamente restaurada y dotada para prose-
guir con la labor educativa.

Articulo 3°. Declarese al Colegio de Barran-
quilla Codeba patrimonio histérico, cultural y
pedagégico de la Nacion. En homenaje a su tra-
dicién a favor de la educacion del Distrito de
Barranquilla, en el departamento del Atlantico
y de la Republica de Colombia. Las entidades
publicas encargadas de proteger el patrimonio
cultural, las entidades territoriales correspon-
dientes apoyaran con recursos y con acompa-
flamiento de profesionales especializados en la
proteccidn y conservacion arquitectonica.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional podra in-
cluir en el Presupuesto General de la Nacion las
partidas necesarias, para atender las siguientes
necesidades:

1. Construccion de un teatro auditorio.

2. Compra de equipos para la Sala de Audio-
visuales (televisor, video beam, DVD, computa-
dores portatiles, etc.).

3. Compra de equipos para la Sala de Infor-
matica (100 computadores).

4. Adecuacion y dotacion de la Biblioteca-
Sala Virtual.

5. Material didactico desde preescolar hasta
bachillerato.

6. Implementos para laboratorio de Fisica,
Quimica y Biologia.

7. Mantenimiento de Infraestructura Fisica
(pintura, baterias sanitarias, pisos, etc.).
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8. Construccién cancha multifuncional con
graderias.

9. Dotacion de Recursos Bibliograficos.

10. Dotacion de muebles y enseres (pupitres,
escritorios, equipos de oficina, tableros acrili-
cos, aire central, etc.)

Articulo 5°. El Congreso Nacional impon-
dra la Orden Péstuma de la Democracia en el
Grado de Comendador al sefior José Francisco
Insignares Sierra, por su loable labor y entrega
a la educacion en beneficio de la gran costa del
Caribe colombiano y al Colegio de Barranquilla
Codeba, por la excelente trayectoria académica
a lo largo de sus 100 afios de existencia.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga en lo pertinen-
te, todas las que le sean contrarias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer
debate en Sesion Ordinaria de la Comisién Se-
gunda del Senado de la Republica, del dia tres
(3) de diciembre del afio dos mil ocho (2008).

El Presidente, Comision Segunda, Senado de
la Republica,
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.
El Vicepresidente, Comision Segunda, Sena-
do de la Republica,

Jairo Clopatofsky Ghisays.
El Secretario General, Comisién Segunda,
Senado de la Republica,

Felipe Ortiz M.
* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 146 DE
2008 SENADO

por medio de la cual la Nacion rinde homena-
je al municipio de Isnos-Huila, se asocia a la
celebracion de los 50 afios de su creacion y se
autoriza al Gobierno Nacional, para adelantar
las obras de desarrollo en esa seccion del pais.

Doctor

HERNAN FRANCISCO ANDRADE SERRANO
Presidente

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Respetado sefior Presidente y honorables Se-
nadores de la Republica:

Como respuesta a la honrosa designacion que
me hiciera la Mesa Directiva del honorable Se-
nado de la Republica del Proyecto de ley niime-
ro 146 de 2008 Senado, por medio de la cual la
Nacion rinde homenaje al municipio de Isnos-
Huila, se asocia a la celebracion de los 50 afios
de su creacion y se autoriza al Gobierno Na-
cional, para adelantar obras de desarrollo en
esa seccion del pais, presentado a consideracion

del honorable Congreso de la Republica por los
honorables Congresistas Jaime Dusan Calderon,
Carlos Julio Gonzalez Villa, Hernan Andrade
Serrano, Luis Jairo Ibarra, Ramiro Chavarro,
Héctor Javier Osorio, y Luis Enrique Dussan,
aprobado para primer debate el 1° de abril
de 2009 por la Comision Segunda sin modifi-
caciones al texto original y luego de una serie
de consultas, investigaciones y analisis de las
propuestas insertas en esta iniciativa parlamen-
taria pongo a su consideracién la siguiente in-
formacion:

Breve reseiia historica

El objetivo del presente proyecto de ley es
reconocer y exaltar la pujanza, laboriosidad,
idiosincrasia y la huilensidad, enclavada en el
corazon del Macizo Colombiano en un territorio
lleno de una inmensa riqueza natural y produc-
tiva.

Isnos en el contexto regional

Ubicado en el corazon del Macizo Colom-
biano, con una inmensa riqueza bioldgica y pai-
sajistica, en mora de su proteccion y aprovecha-
miento sostenible. El municipio de Isnos esta
ubicado al sur del Occidente del departamento
de Huila, a una distancia de 228 Km de Neiva,
limita al Norte con el municipio de Salado Blan-
co; al sur con el municipio de San Agustin; al
Oriente con el municipio de Pitalito; al occiden-
te con el departamento del Cauca y el municipio
de San Agustin, con una extension superficiaria
de 361 km cuadrados; la temperatura promedio
es de 18 grados centigrados, su posicidon geogra-
fica es: latitud norte 1°. 5626 Longitud occiden-
tal 76°.1426, altura aproximada 1.700 msnm.

El nombre de Isnos se atribuye a un vocablo
indigena de una tribu que practicaba la talla en
piedra ya desaparecida de la zona del Alto Mag-
dalena, su significado es “Piedra Sagrada”.

El sitio donde esta ubicado el municipio de
Isnos a principios del siglo XX recibia el nom-
bre de Papalito, su fundador Pbro. Jesus Her-
mogenes Rodriguez, fue quien le complementd
el nombre llamandolo de San José de Isnos, ¢
igualmente con ese nombre figura la parroquia
municipal.

Acerca de la creacidon y fundacién del muni-
cipio de Isnos, se tienen datos de como desde
1.653 existia un asentamiento a orillas de la que-
brada La Chorrera, pero es hasta 1.964 que por
iniciativa del Pbro. Hermoégenes Rodriguez
parroco de Pitalito, quien solicitd a los hacen-
dados Timoteo Murcia y Mario Rojas donar un
lote, hecho que se concretd con la firma de la
Escritura Publica numero 239 a nombre de la
parroquia de Pitalito con destino a fundar un
pueblo.

Para el afio 1939 el “Padre Justino Mafiozca
dirigi6 el trazado de las calles y la plaza del po-
blado, acompafiado de un grupo de vecinos, los
cuales se comprometieron a construir organiza-
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damente sus casas y emprender la construccion
de la capilla”. El auge del caserio le merecid en
el mismo afio la categoria de Inspecciéon Depar-
tamental de Policia.

Pasados 10 afios y por gestion politico-admi-
nistrativa de los sefiores Nereo Burbano Bola-
fios, el parroco Jestis Antonio Munar y otras
personalidades, se logré la aprobacion de la Or-
denanza nimero 24 de 1958, por medio de la
cual se erigié el municipio de San José de Is-
nos, conformandose el territorio municipal con
la segregacion de terrenos de los municipios de
San Agustin, Salado Blanco y Pitalito. El 11 de
febrero de 1959 fue nombrado como primer al-
calde el sefor Luis Enrique Muiioz Navia.

El devenir del municipio de Isnos continua
hasta nuestros dias con muchos hechos que
han influido en forma trascendental en la vida
politico-administrativo, es asi como en el afio
1963 se ratifica la creacion del municipio y su
alinderamiento mediante la Ordenanza ntimero
019 de la Asamblea Departamental del Huila,
posteriormente se crean la Inspeccion del Salto
del Bordones en 1974 y la Inspeccién de San
Vicente en 1984, estos entes fueron finalmente
como estructuras policivas departamentales en
el afio de 1997.

Este proceso se consolida cuando se adopta
el Escudo Municipal mediante Acuerdo nume-
ro 001 de 1989 resaltando la capacidad para el
trabajo de los pobladores, sus lazos de amistad
y sus tierras productivas; asi mismo se definio la
bandera con la firma del Decreto numero 004 del
9 de febrero de 1990 con los colores azul, blanco
y verde y el escudo en el centro.

Dos hechos marcan un cambio de vision ciu-
dadana y administrativa en el municipio, la elec-
cion popular del alcalde ocurrida en 1988 le im-
primid una nueva dinamica al desarrollo local, y
se han gestionado grandes obras en los diferen-
tes gobiernos populares, tales como acueducto
y redes, Colegio José Eustasio Rivera, Colegio
del Salto de Bordones, San Vicente y Mortiflo,
pavimentacion via Isnos-El Cruce, pavimenta-
cidn Isnos-Idolos, subestacion eléctrica, edificio
municipal, casa de la cultura, parque central,
Urbanizacion Montilla, gasoducto, construccion
de escuela, construccion de estadio central y po-
lideportivos, etc.

El segundo hecho importante se presentd en
diciembre de 1995, y es la declaratoria por parte
de la Unesco (codigo C-744 de la Unesco) de los
Parques Altos de las Piedras y Alto de los Ido-
los como Patrimonio Histérico y Cultural de
la Humanidad. Los Parques Arqueoldgico Al-
tos de Idolos y Altos de las Piedras tienen gran
importancia histérica debido a la existencia de
ejemplos unicos de estructuras funerarias de la
cultura agustiniana y la presencia de policromia
en alguna de estas estructuras y en la estatuaria.
Cabe destacar que estos parques estan enmarca-

dos en la misma region del Parque Arqueoldgico
San Agustin y el Nacional de Tierra Dentro.

Su riqueza natural y arqueoldgica es un po-
tencial rengléon para diversificar la economia
local y regional, y su geografia nos permite vis-
lumbrar un indiscutible atractivo paisajistico y
cultural.

Indicadores sociales y de infraestructura
para la necesidad de la viabilidad del proyecto

Si bien el municipio de Isnos cuenta con todo
este cumulo del potencial natural y su aprove-
chamiento, en la parte social carece de una serie
de obras de infraestructura cuyos porcentajes se
encuentran discriminados de la siguiente manera:

Educacion: Tasa de cobertura bruta, Prees-
colar 45%, Basica Primaria 85.92%, Basica Se-
cundaria 67,3%, Media Vocacional 81%, tasa de
cobertura bruta total 75%; en salud: tasa de pre-
dominio de desnutricion global en menores de
dos afios 8%, tasa de predominio desnutricion
cronica en menores de cinco afios 23%, tasa de
predominio desnutricion aguda en menores de
cinco afios 3%, cobertura de régimen subsidia-
do 79.1%; en transporte: porcentajes de vias
terciarias en buen estado 11.49%, porcentajes
en vias urbanas pavimentadas 35.91%; en agua
potable y saneamiento basico: tasa de cobertu-
ra de acueducto rural 60.8%, tasa de cobertura
de saneamiento basico rural (unidades sanitarias
con pozo séptico) 38.5%, resultado de analisis
de calidad de agua (Decreto 475 de 1998 IRCA)
no satisfactorio, alto riesgo en tres pruebas rea-
lizadas este afio para el acueducto urbano; los
26 acueductos rurales ninguno tienen sistema de
tratamiento; Viviendas: nimero de viviendas
nuevas construidas con subsidios nacionales de
interés social 0%:; en el sector urbano el 7,9 %
de las unidades de viviendas rurales solamente
con una alcoba en construccion para dormir con
un porcentaje del 43.61% y con dos alcobas el
34.61%, en el 6.2%, en cada vivienda conviven
mas de un grupo familiar convirtiéndose en un
problema de hacinamiento critico con un faltan-
te de viviendas nuevas de 269 unidades; respec-
to a la calidad de las viviendas estan construidas
en madera burda, bahareque o guaduas, solo el
30% tienen paredes en ladrillo, sin contar con
las construcciones rudimentarias y los altos ries-
gos de deslizamientos sobre ellas.

Se desprende de todo este analisis que existe
un gran déficit de habitabilidad tanto cualitativo
como cuantitativo, con mayor notoriedad en el
sector rural, lo que nos exige la busqueda de so-
luciones para obtener un programa de vivienda
digna de interés social. Turismo: hoteles 4 6 5
estrellas 0%, posadas campesinas 0%; Situacion
financiera: Endeudamiento; pasivo contingen-
te $2.300.000, pasivo exigible $1.200.000.

Por ser uno de los municipios colombianos
que mas servicios ambientales (oxigeno, agua),
culturales (patrimonio histérico y cultural de
la humanidad) y productivo (primer productor
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de panela del departamento), su precaria situa-
cion social y de infraestructura, amerita que se
le reconozca a través de una ley de la Republi-
ca que contemple ademas las obras necesarias
para impulsar el desarrollo de esta jurisdiccion
tan importante en el &mbito regional, nacional e
internacional de nuestro pais.

Consideraciones juridicas concretas en
torno al proyecto

Es necesario aclarar de forma inmediata que
buscamos darle estricto cumplimiento a los ar-
ticulos 340, 341 345 y 346 de la Constitucion
Nacional, a fin de autorizar al Gobierno Na-
cional para incorporar dentro del Presupuesto
General de la Nacidén o bien para impulsar a
través del Sistema Nacional de Cofinanciacion
las apropiaciones necesarias que permitan la
ejecucion de ciertas obras de bajo presupues-
to aunque vitales como son las requeridas para
este municipio colombiano insertas de la si-
guiente forma:

El articulo 345 prevé que ningun gasto pu-
blico podra realizarse si no ha sido previamen-
te aprobado por el Congreso; el 346 dispone
que en la ley de apropiaciones solo podran in-
cluirse partidas presupuestales que hayan sido
reconocidas conforme a ley anterior, aquellas
que correspondan a un crédito judicial recono-
cido o a un gasto presupuestado por el Gobier-
no Nacional.

El articulo 102 de la Ley 715 de 2001 Res-
tricciones a la Presupuestacion: En el Presu-
puesto General de la Nacion no podran incluirse
apropiaciones para los mismos fines de que trata
esta ley, para ser transferidas a las entidades te-
rritoriales, diferentes a las participaciones regla-
mentadas en ella, sin perjuicio de las apropia-
ciones presupuestales para la ejecucion de fun-
ciones a cargo de la Nacion con participacion de
las entidades, del principio de concurrencia y de
las partidas de cofinanciacion para programas en
desarrollo de funciones de competencia exclusi-
va de las entidades territoriales.

Un resumen general de las anteriores disposi-
ciones soportan las actuaciones que se atribuyen
al legislador para orientar diversas actividades
en esta materia:

— La iniciativa para la inclusion de un gasto
publico en la Ley Anual del Presupuesto General
de la Nacidn o ley de apropiaciones, esta en cabe-
za del Gobierno Nacional (articulos 154 y 346).

— La apropiacidn de tal iniciativa esta a cargo
del Congreso (articulos 154, 345 y 346).

— El Congreso esta facultado para decretar ac-
ciones que generen gasto publico, pero no para
modificar o adicionar la Ley de Presupuesto o de
Apropiaciones (articulos 345 y 346).

Teniendo en cuenta la jurisprudencia cons-
titucional, especialmente la C-731 de 2008 y
C-502 de 2007, el cumplimiento de los requi-
sitos del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 solo

son aplicables a los proyectos que ordenen gasto
0 que otorguen beneficios tributarios, hipdtesis
que no se configuran toda vez que este proyec-
to se limita a autorizar el gasto manteniendo el
Gobierno la autonomia de incorporarlo o no al
Proyecto de Ley Anual del Presupuesto.

Articulado del proyecto

Articulo 1°. La Nacién rinde homenaje al
municipio de Isnos, departamento del Huila y
sus habitantes y se asocia a la celebracion de los
50 afios de su creacion (diciembre de 1958).

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacio-
nal para que de conformidad con el articulo 102
de la Ley 715 de 2001, impulse y participe en la
realizacidn de las siguientes obras, previa facti-
bilidad de los correspondientes proyectos:

Desarrollo institucional

Saneamiento financiero y desarrollo institu-
cional.

Cultura y turismo
— Guion ecoturistico y cultural.

— Creacidn de la Escuela de Formacion Ar-
tistica.

— Creacion y dotacion banda municipal.

— Construccién de posadas turisticas campe-
sinas.

Vias

— Pavimentacion Anillo Turistico Diamante-
Isnos Salto de Bordones-La Laguna.

— Variante via nacional Cafiaveral-Plomadas.

— Mejoramiento vias terciarias.

— Pavimentacion vias urbanas.

Educacion y deportes

— Construccion de 32 aulas; 6 bibliotecas y
6 aulas de informatica para Instituciones Edu-
cativas.

— Encerramiento y cubierta de Polideportivo
Central.

— Creacion del Colegio Técnico.

Salud

— Construccion Hospital E.S.E San José.
Agua potable y saneamiento basico

— Construccién de unidades sanitarias.

— Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado.

— Construccién y dotacion de sistemas de tra-
tamiento para acueductos rurales.

Vivienda

— Construccién de vivienda urbana y rural.

— Mejoramiento de vivienda urbana y rural.

Desarrollo productivo

— Plan local de soberania alimentaria.

— Reconversién de la agroindustria panelera.

— Transferencia de tecnologia al sector cafe-
tero, hortifruticultor y ganadero.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gasto otor-
gadas al Gobierno Nacional en virtud de esta
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ley, se incorporaran en los Presupuestos Gene-
rales de la Nacion, de acuerdo con las normas
organicas en materia presupuestal, en primer lu-
gar, reasignando los recursos hoy existentes en
cada organo ejecutor, sin que ello implique un
aumento del presupuesto. Y en segundo lugar,
de acuerdo con las disponibilidades que se pro-
duzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha
de su sancién y promulgacion.

Proposicion final

Por todas las consideraciones anteriormen-
te expuestas y teniendo en cuenta que con esta
iniciativa parlamentaria estamos contribuyendo
desde el Senado de la Republica para que el mu-
nicipio de Isnos-Huila, contintie con su desarrollo
social y sus habitantes tengan mejor calidad de
vida, propongo a los honorables colegas: désele
el segundo debate al proyecto de ley, por medio
de la cual la nacion rinde homenaje al munici-
pio de Isnos-Huila, se asocia a la celebracion
de los 50 aiios de su creacion y se autoriza al
Gobierno Nacional, para adelantar obras de de-
sarrollo en esa seccion del pais en la vigencia
presupuestal de 2010 y subsiguientes.

De los honorables Senadores.
Mario Varon Olarte,
Senador de la Republica.
Bogota, D. C., mayo 6 de 2009.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE SE-

NADO DE LA REPUBLICAAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 146 DE 2008 SENADO

por medio de la cual la Nacion rinde homena-
je al municipio de Isnos-Huila, se asocia a la
celebracion de los 50 afios de su creacion y se
autoriza al Gobierno Nacional, para adelantar
las obras de desarrollo en esa seccion del pais.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién rinde homenaje al mu-
nicipio de Isnos, departamento del Huila y sus
habitantes y se asocia a la celebracion de los 50
afos de su creacion (diciembre de 1958).

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional
para que de conformidad con el articulo 102 de
la Ley 715 de 2001, impulse y participe en la
realizacion de las siguientes obras, previa facti-
bilidad de los correspondientes proyectos:

Desarrollo institucional

Saneamiento financiero y desarrollo institu-
cional.

Cultura y turismo

— Guidn ecoturistico y cultural.

— Creacidn de la escuela de formacion artistica.

— Creacion y dotacion banda municipal.

— Construccion de posadas turisticas campe-
sinas.

Vias

— Pavimentacion Anillo Turistico Diamante-
Isnos Salto de Bordones-la Laguna.

— Variante via nacional Cafiaveral —Plomadas.

— Mejoramiento vias terciarias.

— Pavimentacion vias urbanas.

Educacion y deportes

— Construccion de 32 aulas; 6 bibliotecas y 6
aulas de informatica para las Instituciones Edu-
cativas.

— Encerramiento y cubierta de Polideportivo
Central.

— Creacion del Colegio Técnico.

Salud

— Construccion Hospital E.S.E San José.
Agua potable y saneamiento basico

— Construccién de unidades sanitarias.

— Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado.

— Construccién y dotacion de sistemas de tra-
tamiento para acueductos rurales.

Vivienda

— Construccion de vivienda urbana y rural.
— Mejoramiento de vivienda urbana y rural.
Desarrollo productivo

— Plan local de soberania alimentaria.

— Reconversién de la agroindustria panelera.

— Transferencia de tecnologia al sector cafe-
tero, hortifruticultor y ganadero.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gasto otor-
gadas al Gobierno Nacional en virtud de esta
ley, se incorporaran en los Presupuestos Gene-
rales de la Nacion, de acuerdo con las normas
organicas en materia presupuestal, en primer lu-
gar, reasignando los recursos hoy existentes en
cada drgano ejecutor, sin que ello implique un
aumento del presupuesto. Y en segundo lugar,
de acuerdo con las disponibilidades que se pro-
duzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha
de su sancién y promulgacion.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIO-
NAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
El texto transcrito fue el aprobado en primer
debate en Sesion Ordinaria de la Comisiéon Se-
gunda del Senado de la Republica, del dia pri-
mero (1°) de abril del afio dos mil nueve (2009).
El Presidente, Comision Segunda, Senado de
la Republica,
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.
El Vicepresidente, Comision Segunda, Sena-
do de la Republica,
Jairo Clopatofsky Ghisays.
El Secretario General, Comisiéon Segunda,
Senado de la Republica,
Felipe Ortiz M.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
313 DE 2008 SENADO, 152 DE 2007
CAMARA

por la cual se modifica la Ley 5“de 1992.
Bogota, D. C., abril 29 de 2008.

Doctor

HERNAN FRANCISCO ANDRADE SERRANO
Presidente

Senado de la Republica

E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia para se-
gundo debate al Proyecto de ley numero 313 de
2008 Senado, 152 de 2007 Camara, por la cual
se modifica la Ley 5°de 1992.

Sefior Presidente:

De acuerdo con el encargo impartido por la
Mesa Directiva de la Comisiéon Primera del ho-
norable Senado de la Republica y dando cum-
plimiento a lo establecido en la Ley 5% de 1992,
en mi condicion de ponente, procedo a rendir
informe de ponencia para segundo debate del
proyecto de ley en referencia.

De conformidad a la importante labor que
prestan los miembros de la Mesa Directiva de la
Camara de Representantes y teniendo en cuen-
ta la especialidad y dedicacidon que se requie-
re en el trabajo de organizacion y ejecucion de
la agenda legislativa, del control politico y de
la representacion institucional y protocolaria
de la Corporacion, esta iniciativa pretende sus-
traer la competencia radicada en el Presidente
de la Camara de Representantes y de los demas
miembros de la Mesa Directiva, en cuanto a las
funciones de ordenacidn del gasto y de la repre-
sentacion legal en materia de contratacion que
realiza dicha corporacidn, para asignarselas de
manera permanente y exclusiva al Director Ad-
ministrativo de la misma. Ademas, establece los
parametros para la designacion del cargo de Di-
rector Administrativo con base en la adopcion
de una estructura semejante a la que para estas
labores prevé el Reglamento del Congreso res-
pecto del Senado de la Republica.

Antecedentes

Del tramite efectuado en primer debate por la
honorable Comisién Primera del Senado de la
Republica, célula legislativa en donde se aprobo
el texto del proyecto de ley objeto de esta po-
nencia, podemos destacar que de las interesan-
tes intervenciones realizadas por los parlamen-
tarios se infiere que dada la importancia y tras-
cendencia que tiene el objetivo de este proyecto,
los honorables Senadores coinciden en que es
viable desligar las funciones que actualmente
se encuentran en cabeza de Presidente y de los
miembros de la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes en cuanto a la ordenacion del
gasto y representacion legal en materia de con-
tratacion que realiza dicha corporacién, puesto

que de esta manera se permite la existencia de
una unidad de administracion especializada diri-
gida por un Director administrativo quien se en-
cargara de asumir estas funciones; sin embargo
consideran que se deben tener en cuenta algunas
situaciones relevantes para el desempeiio de este
cargo, entre esas circunstancias en particular se
proponen los siguientes aspectos:

* Establecer un control ya sea jerarquico, de
tutela u otro sobre las funciones realizadas por
el Director Administrativo, con base en el sus-
tento que el Director Administrativo debe ser vi-
gilado para evitar que se abuse de las funciones
asignadas y se desprendan actos de corrupcidn,
circunstancia que se quiere eludir.

e Indicar en qué consisten las labores de
orientacion, coordinacidn y vigilancia ejercidas
por la Mesa Directiva de la Camara de Repre-
sentantes, con la finalidad de aclarar el limite
que tendria la Mesa Directiva para no intervenir
en las labores desempefiadas por el Director Ad-
ministrativo, generandose un hibrido adminis-
trativo.

* Realizacidon de una Comision de Estudio de
la Ley 5% de 1992 con la finalidad de revisarla en
su totalidad debido a que existen muchas falen-
cias en ella.

* Se propone no suprimir la responsabilidad
de administrar a la Mesa Directiva con la justifi-
cante de las actuaciones de corrupcion por parte
de sus miembros, que son objeto de multiples
escandalos de la opinién publica que deslegiti-
man el actuar del Congreso, por el contrario, se
debe hacer la remocion de las personas que os-
tentan estos cargos.

* Que el Director Administrativo sea elegido
por la Plenaria de la Camara de Representantes
y no por la Mesa Directiva de esta Corporacion.

* La existencia de un mecanismo agil como la
remocion del Director Administrativo cuando este
no cumpla a cabalidad las funciones asignadas.

Como consecuencia de las propuestas pre-
sentadas por los honorables Congresistas no fue
aprobada ni tenida en cuenta la designacion de
la Comision de Estudio sobre la Ley 5* de 1992,
por cuanto no se solicité mediante proposicion
ante la Mesa Directiva, obviando lo propuesto
por la honorable Senadora.

Pliego de modificaciones

Con base en las anteriores propuestas diluci-
dadas, la presente ponencia pretende adoptar los
criterios aportados por los parlamentarios para
crear una regulacion que no genere ningun in-
conveniente en la praxis congresional como la
existencia de vacios o incoherencias normativas
sino crear una legislacion que ofrezca facilidad
y claridad en la aplicacién de las normas esta-
blecidas para la eleccion, designacion de funcio-
nes y control de gestiones al Director Adminis-
trativo de la Camara de Representantes.
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Por lo tanto, considero oportuno introducir
ciertas modificaciones al articulado aprobado
por la honorable Comisién Primera de Senado,
con la finalidad de regular de la manera mas
acorde a la practicidad parlamentaria, preser-
vando la legalidad de la eleccion de los funcio-
narios administrativos, para suplir el vacio legal
existente en esta materia.

Es asi que por las anteriores consideraciones
propongo, en primer lugar, adicionar tres para-
grafos y un paragrafo transitorio al numeral 4
del articulo 382 de la Ley 5 de 1992, sintetizan-
dose en los siguientes aspectos:

a) En cuanto al paragrafo 1°, adoptar la
eleccidon del Director Administrativo por un
término de cuatro (4) afios, correspondientes
al mismo periodo institucional que ejercen los
Representantes de la Camara, establecido por
mandato constitucional, para darle mayor es-
tabilidad a la Corporacion en la ejecucion de
los planes y programas desarrollados en Pro
de sus funciones.

Asi mismo, establecer el procedimiento me-
diante el cual se desarrolla la remocién del car-
go de Director Administrativo, otorgandole esta
facultad a la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes previa evaluacion del desempe-
fio de su gestion, aprobada por la Plenaria de la
misma, a través de voto nominal, cuando este
no ejerza sus funciones a cabalidad con lo dis-
puesto en el reglamento. Y como consecuencia
de la aprobacion de la remociéon del Director
Administrativo se tendra el cese inmediato de
sus funciones para que la Mesa Directiva pueda
convocar a nuevas elecciones y el nuevo funcio-
nario culmine el periodo institucional, eleccion
que se realizara dentro de los treinta (30) dias
siguientes, o a la semana siguiente de iniciadas
las sesiones ordinarias.

Y determinar cudles son los requisitos mini-
mos para aspirar a ser elegido Director Admi-
nistrativo, haciendo referencia a la acreditacion
de profesionalidad por medio de titulo profesio-
nal, experiencia administrativa por un minimo
de cinco (5) afios y preparacion en el manejo
de las areas administrativa, financiera y de siste-
mas, por cuanto es fundamental que quien vaya
a desempeiiar dicho cargo debera tener la mejor
capacitacion e idoneidad para el buen funciona-
miento, eficiencia, celeridad y eficacia de la Ad-
ministracion de esta Corporacion.

b) Respecto al paragrafo 2°, hacer mencion
del traslado de competencia al Director Admi-
nistrativo, en cuanto a la direccion de licitacio-
nes, celebracion de contratos, ordenacion del
gasto publico y el ejercicio de la representacion
legal de la Camara de Representantes en materia
administrativa y contratacion estatal, que actual-
mente se encuentran radicadas en el Presidente
y los miembros de la Mesa Directiva de esta cor-
poracion. Y de la imperatividad de la rendicion
de informes de sus funciones a la Mesa Directiva

de la Camara de Representantes semestralmente
o cuando esta lo considere, con la finalidad de
realizar el control politico establecido en la ley
sobre el desarrollo de sus actuaciones.

c) Referente al paragrafo 3°, determinar que
en las situaciones de vacancia temporal y re-
mocidén del Director Administrativo, la Mesa
Directiva de la Camara de Representantes es-
tara facultada para designar temporalmente a
un funcionario de la planta de personal para
que cjerza dichas funciones hasta que se eli-
ja nuevo Director Administrativo, con base en
las funciones discrecionales que tiene este Or-
gano.

d) Por ultimo, relativo al paragrafo transi-
torio, se debe tener en cuenta que la vigencia
de la disposicion que regula el periodo de cua-
tro (4) anos de eleccion del Director Adminis-
trativo debe comenzar a regir desde el dia 20
de julio de 2010, fecha por medio la cual se
vence el periodo del actual Director Adminis-
trativo.

En segundo lugar, modificar el articulo 385
de la Ley 5 de 1992, en cuanto a que se su-
prime la frase “en la nueva organizacion” ya
que la vinculacion laboral debe efectuarse de
manera general sin hacer especificaciones de
ninguna naturaleza atendiendo a que asi cobija
el nombramiento de antiguos y nuevos funcio-
narios.

Se suprimira el parrafo que prohibe la vincu-
lacion a aquellos funcionarios que fueron reti-
rados, otorgandoles indemnizacion o aprobada
la pension anticipada, para que puedan volver a
ser nombrados. No obstante, se hace una preci-
sidén en cuanto a la vinculacion laboral del per-
sonal de planta creadas por la Ley 5% de 1992
o el traslado de este mismo personal, corres-
pondiente a que estos funcionarios no podran
prestar sus servicios en dependencias distin-
tas a las cuales venian laborando dentro de las
arecas administrativas o legislativas, segin el
caso, sino en aquella area donde originalmente
fue nombrado.

Del texto aprobado por la Comision Primera
del Senado, como ponente considero necesario
efectuar algunas reformas que pretenden mejo-
rar la calidad del articulado presentado, por lo
cual la proposicidon de dar curso a la iniciativa,
ird acompafiada de un pliego de modificaciones.

Proposicién

Con base en las consideraciones anteriores,
propongo a la Plenaria del Senado de la Repu-
blica dar segundo debate al Proyecto de ley nu-
mero 313 de 2008 Senado, 152 de 2007 Camara,
por la cual se modifica la Ley 5“de 1992, con el
siguiente pliego de modificaciones adjunto.

Eduardo Enriquez Maya,
Senador de la Republica,
Ponente.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA

SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 313 DE 2008 SENADO, 152
DE 2007 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 5“de 1992.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El numeral 4 del articulo 382 de
la Ley 5% de 1992 tendra tres paragrafos del si-
guiente tenor:

Paragrafo 1°. El Director Administrativo
sera elegido por la plenaria de la Camara de Re-
presentantes para un periodo de cuatro (4) aflos
correspondientes al mismo periodo institucional
de los Representantes de la Camara, de terna
que para tal efecto presentard la Mesa Directiva
de la misma corporacion, entre la segunda y ter-
cera semana del cuatrienio constitucional. Podra
ser removido previa evaluacién del desempefio
por la Plenaria de la Camara de Representantes
en cualquier tiempo, evaluacion que se hara a
solicitud de la Mesa Directiva o por proposicion
aprobada por Plenaria de la respectiva Camara.
A efectos de una evaluacion negativa del Direc-
tor Administrativo se procedera a la aprobacion
de su remocion, por medio de votacién nominal.

Aprobada la remocidn, cesaran inmediata-
mente las funciones del Director Administrati-
vo, por consiguiente la Mesa Directiva debera
convocar nuevas elecciones, para culminar el
periodo institucional, dentro de los treinta (30)
dias siguientes o en la semana posterior de ini-
ciadas las sesiones ordinarias.

El Director Administrativo debera acreditar
titulo profesional y cinco (5) aflos de experien-
cia administrativa de nivel directivo e idoneidad
en el manejo de las areas administrativa, finan-
ciera y de sistemas.

Paragrafo 2°. El orden administrativo, la
competencia para dirigir licitaciones y celebrar
contratos, ordenar el gasto y ejercer la represen-
tacion legal de la Camara de Representantes en
materia administrativa y contratacion estatal,
corresponden al Director Administrativo. Sobre
el desarrollo de sus funciones debera rendir in-
formes a la Mesa Directiva de la Camara de Re-
presentantes, semestralmente o cuando ella los
requiera.

Paragrafo 3°. En caso de vacancia tempo-
ral o de remocion del cargo del Director Admi-
nistrativo, la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes designara a un funcionario de
la planta de personal, para que provisionalmen-
te desempefie las funciones inherentes al cargo,
hasta que se realice nueva eleccion de Director
Administrativo.

Paragrafo transitorio. A partir del 20 de
julio de 2010 comenzara a regir la disposicion
referente al periodo de eleccion por un término
de cuatro (4) afios para el cargo de Director Ad-
ministrativo.

Articulo 2°. EI articulo 383 de la Ley 5% de
1992 tendra un paragrafo del siguiente tenor:

Paragrafo. La Mesa Directiva asumira en los
aspectos administrativos labores de orientacidn,
coordinacién y vigilancia. Tendra como princi-
pal funcién formular anualmente los planes y las
politicas generales que para la buena prestacion
de los servicios técnicos y administrativos deba
ejecutar el Director Administrativo, para el buen
ejercicio de la funcion legislativa, el control po-
litico y demas funciones desempefiadas por la
Céamara de Representantes y sus Comisiones.

Articulo 3°. El articulo 385 de la Ley 5% de
1992 quedara asi:

Articulo 38S. Vinculacion laboral. La vincu-
lacion laboral de los empleados que conforman
las plantas de personal creadas por esta ley, se
hara por medio de resolucion de nombramiento,
expedida por el Director Administrativo en la
Céamara de Representantes o el Director General
Administrativo del Senado, con la firma del Se-
cretario General respectivo.

Los empleados de la planta de personal se-
flalados en el articulado de esta ley prestaran
sus servicios en las dependencias de las areas
administrativas o legislativas donde sean nom-
brados o donde las necesidades del servicio asi
lo exijan. Ningtn funcionario que se encuentre
laborando en una dependencia del area legislati-
va o administrativa podra ser encargado en otra
area distinta a la que fue nombrado. Asi mismo,
no podran hacerlo en las oficinas de los Congre-
sistas. La violacién a lo aqui preceptuado sera
causal de mala conducta, tanto del empleado,
como del Director Administrativo de la corres-
pondiente Camara, segun el caso, quienes seran
sancionados con la pérdida de sus cargos.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. Esta ley
rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que les sean contrarias.

Eduardo Enriquez Maya,
Senador de la Republica,
Ponente.
Se autoriza la publicacion del presente informe.
El Presidente,
Javier Caceres Leal.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL SENADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 313 DE 2008 SENADO,
152 DE 2007 CAMARA
por la cual se modifica la Ley 5°de 1992.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El numeral 4 del articulo 382 de

la Ley 5% de 1992 tendra un paragrafo del si-
guiente tenor:
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Pardgrafo. El orden administrativo, la com-
petencia para dirigir licitaciones y celebrar con-
tratos, ordenar el gasto y ejercer la representa-
cion legal de la Camara de Representantes en
materia administrativa y contratacion estatal,
corresponden al Director Administrativo. Sobre
el desarrollo de sus funciones rendira informes a
la Mesa Directiva de la Camara de Representan-
tes, semestralmente o cuando ella los requiera.

Articulo 2°. El articulo 383 de la Ley 5% de
1992 tendra un paragrafo del siguiente tenor:

Paragrafo. La Mesa Directiva asumird en
los aspectos administrativos labores de orien-
tacion, coordinacion y vigilancia. Tendra como
principal funcion formular anualmente los pla-
nes y las politicas generales que para la buena
prestacion de los servicios técnicos y adminis-
trativos deba ejecutar el Director Administra-
tivo.

Articulo 3°. EI articulo 385 de la Ley 5% de
1992 quedara asi:

Articulo 385. Vinculacion laboral en la nue-
va organizacion. La vinculacion laboral de los
empleados que conforman las plantas de per-
sonal creadas por esta ley, se hard por medio
de resolucion de nombramiento, expedida por el
Director Administrativo en la Camara de Repre-
sentantes y el Director General Administrativo
del Senado, con la firma del Secretario General
respectivo. En los nombramientos tendrd pre-
lacion el personal que actualmente labora en
ambas Camaras, siempre que cumplan con los
requisitos exigidos para el desemperio del cargo
y no hayan sido indemnizados o pensionados, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 18
de la Ley 49 de 1992.

Los empleados de la planta de personal se-
nialados en el articulado de esta ley prestardn
sus servicios en las dependencias donde fueron
nombrados, o donde las necesidades del servi-
cio asi lo exijan, pero no podran hacerlo en las
oficinas de los Congresistas. La violacion a lo
aqui preceptuado serd causal de mala conducta,
tanto del empleado, como del Director General
del Senado o del Director Administrativo de la

Camara, segun el caso, quienes serdn sanciona-
dos con la pérdida de sus cargos.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. Esta ley
rige a partir de la fecha de su promulgacién y
deroga las disposiciones que les sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el
Proyecto de ley nimero 313 de 2008 Senado,
152 de 2007 Camara, por la cual se modifica
la Ley 5%de 1992, segiin consta en la sesiéon del
dia 24 de septiembre de 2008 - Acta niimero 11.

Ponente:
Eduardo Enriquez Maya,
Honorable Senador de la Republica.
El Presidente,
Javier Caceres Leal.
El Secretario,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.
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